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Wptyw nowych regulacji na standing finansowy
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
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1. Systemowe podstawy
zdolnosci kredytowej i
inwestycyjnej w
przedsiebiorstwach wod-kan

e Zasada pokrycia kosztow
e Zasada unikania skrosnego subsydiowania

* Mozliwos¢ uchwalenia doptat z budzetu
gminy

—~————

Podstawy do samofinansowania
dziatalnosci wod-kan przy
ewentualnych doptatach z

budzetéw gmin
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Spirala spadku efektywnosci
przedsiebiorstwa wod-kan

2. Dlaczego samofinansowanie jest wazne?

Niskie taryfy, niska $ciggalnos¢

Klienci uzywajg wode
nieefektywnie
o Wysokie zuzycie i straty
Inwestycje i remonty sg systemowe podnoszg koszty
odktadane
Ustugi sg na coraz
Klienci s coraz mniej nizszym poziomie
sktonni do pfacenia \

Menadzerowie tracg autonomie Przedsigbiorstwa Zyja z dotacji

oraz motywacje Efektywno$é spada coraz
Dotacje coraz czeiciej nie bardziej
wystarczajg

Przedsiebiorstwa nie optacaja

Motywacja i jako$¢ ustug sa wynagrodzen oraz innych kosztéw

coraz nizsze
Aktywa zupetnie nieprzydatne do

wykorzystania

Kryzys, ogromne koszty inwestyc;ji

Source: New Designs for Water and Sanitation Transactions: Making Private Sector Participation Work for the Poor,
WSP/PPIAF, 2002.

€55 Gdansk, 4.10.2018
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3. Do czego prowadzi brak odpowiedniego finansowania

€55 Gdansk, 4.10.2018
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4. Zapisy ustawy zaopatrzeniowej i rozporzadzenia
taryfowego i ich wptyw na standing firm?

Wprowadzenie ogdlnopolskiego
Regulatora (PGW Wody Polskie)

3 letni okres obowigzywania taryfy - art.
20 ust. 1

Zasada pokrycia uzasadnionych kosztow
(osiggniecia niezbednych przychoddw) -
art. 20 ust. 2

Zasada roznicowania cen i stawek optat w
na podstawie udokumentowanych rdznic
kosztéw (Zasada unikania subsydiowania
skrosnego) - art. 20 ust. 3
Wprowadzenie optat za ustugi wodne
Wprowadzenie wysokich kar dla
przedsiebiorstwa (do 15% przychodow
przedsiebiorstwa) i kierownika
przedsiebiorstwa za réznego rodzaju
uchybienia

Mozliwos¢ ujecia petnej amortyzacji

PWIK moze nie uwzgledniaé

w kosztach eksploatacji i utrzymania
amortyzacji lub odpiséw umorzeniowych
srodkéw trwatych wytworzonych lub

nabytych z dotacji lub subwencji do wysokosci
otrzymanej kwoty dotacji lub subwencji

Raty kapitatowe ponad wartos¢ amortyzacji
— zgodnie z harmonogramami

marze zysku zapewniajgcg ochrone intereséw
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen

EFEKT: Silne podstawy

przychodowe dla PeWIKow



& S O ER f © B L @ BRI OS5 o0 e (i

5. Doswiadczenia z oceny
whioskow taryfowych
ztozonych do waéd Polskich

» Krotki okres przygotowania, ktéry
miaty przedsiebiorstwa wod-kan, Whiosek: nie zawsze

wielu siegneto po doradcéw
Regulator respektowat

(niektérzy zbyt pdzno)
* Brak praktyki rynnowej, brak zasadq ,,pokrycia peinych
kosztow”

interpretacji nowych przepiséw, brak

wsparcia merytorycznego ze strony

Wad Polskich na etapie Raczej dbat o ochrone

przygotowania interesow uzytkownikow.
e Ocena wnioskéw najczesciej w

oparciu o jedno kryterium: czy cena

wzrosta?

€55 Gdansk, 4.10.2018
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6.

Wyzwania w nowej rzeczywistosci

= Ceny ustalone na 3 lata — koniecznos¢ zachowania rezimu kosztowego lub...
ztozenie wniosku o skrécenie okresu obowigzywania obecnej taryfy

= Planowanie inwestycyjne (analizy ryzyk inwestycyjnych, analizy opcji: czy wtasna
oczyszczalnia czy zrzut hurtowy, analiza instytucjonalna)

= Jak w obecnej sytuacji finansowac dziatalno$¢ pozataryfowg (wody deszczowe)?
= Konczace sie srodki unijne na inwestycje.
= \Wysokie obecne zadtuzenie niektdérych przedsiebiorstw.

= Problemy w obszarze operacyjnym (koszty operacyjne, Sciggalnos¢ przychodow)

Jak szukac rozwigzan?

€55 Gdansk, 4.10.2018
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7. Przykiady

Finansowanie inwestycji
oraz przejecie dziatalnosci
przez koncesjonariusza

Emisja obligacji
przychodowych przez
Wodocigg Marecki Sp. z o.0.

Program emisji obligac
przychodowych

w  Wartos¢ emisji:
€ 28977200zt

/ I@/ Cel emisji:

Ieloletnxanlnwestycy] ‘

€55 Gdansk, 4.10.2018
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8. Przyktady 1: Koncesja

Stan wyjsciowy: Przebieg procesu wyboru
= Niska jakos$¢ wody na jednym z ujeé koncesjonariusza:
(ponizej norm) = Decyzja Rady Gminy (posiedzenie

= Duze infiltracje (40%) postepowania w trybie konces;ji
= Niski poziom owodomierzowania co = Ogtoszenie o konces;ji

ma konsekwencje we wptywach = Zebranie wnioskow od
= Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ zainteresowanych podmiotow

= Problemy windykacyjne (niska " Negocjacje

= Duze straty wody (siegajace 50%), Rady gminy dnia 10.09.2013)
awaryjno$é czesci sieci " Przygotowanie zatozen do
$ciggalnos() = Ztozenie ofert i wybor

= Obciazenie pracownikéw urzedu koncesjonariusza )
dziatalnoscig wtasciwa dla " Podpisanie umowy koncesji (30
wyspecjalizowanych podmiotéw czerwca)

» Formalne rozpoczecie dziatalnosci
Operatora od 1 lipca 2014

&5 Gdansk, 4.10.2018
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9. Przykiady 1: Koncesja — model instytucjonalny
Czynsz dzierzawny
Wydatki biezgce

Wydatki
majatkowe
Koncesjonariusz ~

@ Opfaty za ustugi

Klienci koncowi

£33 Gdarisk, 4.10.2018
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8. Przyktady 1: Koncesja - efekty

Efekty:

= Koncesjonariusz wykonat modernizacje oczyszczalni sciekow

= Wprowadzono nowe standardy zarzadzania infrastruktura

= Utworzono punkt obstugi klientow oraz wprowadzono standardy obstugi klientow

= Wzrosta Sciggalnos$¢ naleznosci i suma srodkéw dostepnych w systemie

=  Gmina zachowata wptyw na sciezke cenowga zgodnie z postanowieniami umowy o
koncesiji

Sciezka cenowa

116,00

714,00

7112,00
710,00 -
718,00 -
716,00 -
714,00 -
712,00 -
- A T T T T T T T T T

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 wskaznikowa cena wody z uwzglednieniem doptaty " wskaZnikowa cena sciekow z uwzglednieniem doptaty

&5 Gdansk, 4.10.2018
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9. Przyktady 2: Emisja obligacji przychodowych jako zrédto
finansowania inwestyc;ji

Przebieg procesu wyboru finansujgcego:

= Przygotowanie projekcji finansowych
i ocena zdolnosci kredytowej spotki
(listopad 2017)

= Przygotowanie materiatow
informacyjnych do bankow,
zaproszenie bankéw do negocjacji

= Negocjacje z 3 instytucjami

= Zfozenie ofert wstepnych, ocena
ofert wstepnych i wytgcznosé dla
jednego z oferentéw do dalszych
negocjacji

= Przygotowanie dokumentacji
programu (umowy)

=  Uruchomienie | transzy (marzec
2018)

Stan wyjsciowy:

= Wozrastajaca liczba mieszkancow i
innych klientéw podfgczonych do
sieci wod-kan.

= Konieczno$¢ rozbudowy systemu
kanalizacji sanitarne;j

= Znaczny program inwestycyjny (35
mln zt = dwukrotnos¢ rocznych
przychodéw z dz. wod-kan)
zaplanowany na lata 2016-2020.

= Znaczne obecne zadtuzeniem, brak
potencjalnych zabezpieczen
majgtkowych

&5 Gdansk, 4.10.2018
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10. Przyktady 2: Obligacje przychodowe — model instytucjonalny

Doptaty
do 1m3

100% wiasnosci
udziatow

Srodki z emisji obligacji

Przedsiebiorstwo
wod-kan

Wydatki biezace

Wydatki majatkowe

Obstuga dtugu

Rachunek Optaty za ustugi

przychodow z
przedsiewziecia

_______________

Klienci koncowi

£33 Gdarisk, 4.10.2018
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11. Rozwjazanie musi by¢ adekwatne do problemu

Odpowiednia

Niskie taryfy, niska polityka cenowa

S LLIUELCNERTERTion i uzywajg wode

nieefektywnie
Wysokie zuzycie i straty

estycje i remonty s3 systemowe podnoszg koszty
odktadane

Ustugi sg na coraz
Wiasciwe >q Coraz mnie) nizszym pozio

. : : . Finansowanie
S opeens —— S
organizacyjne np. . Przedsiebiorstwa 7}
koncesja wieatracg a'utonomle &
faz motywacje Efektywnosc¢ spada cora
bardziej

Przedsiebiorstwa nie

rodzer oraz Srodki na wktad
wtasny (np. obligacje

przychodowe)

Madre decyzje

inwestycyjne -

Standardy
utrzymaniai
swiadczenia ustug

orzystania

EFEKT: Spirala wzrostu i efektywnosci

€55 Gdansk, 4.10.2018
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